DEPARTEMENT DU GARD

COMMUNE DE VAUVERT

PLAN DE PREVENTION DU RISQUE INONDATION

Enquéte Publigue
Du 17 septembre au 18 octobre 2013

RAPPORT

CONCLUSIONS ET AVIS

De la Commission d’Enquéte

Commission d’'Enquéte :

Président: M. Pierre FERIAUD

Membres: Mme Anne Rose FLORENCHIE
M. Yves ALLAIN
M. Alain GRIMAL
Mme Bernadette MICHAUD

Janvier 2014



SOMMAIRE

TITRE 1. RAPPORT DE LA COMMISSION D'ENQUETE ......cocuremrrrarerrscrsenssssssessssmssessassesannes P
PREAMBULE 5
CHAPITRE 1 ~ GENERALITES SUR L'ENQUETE PUBLIQUE 6
1.1 - LE PROIET 7
1.2 - OBIET DE L'ENQUETE PUBLIQUE 10
CHAPITRE 2 — DEROULEMENT DE LA PROCEDURE 11
2.1~ DESIGNATION DE LA COMMISSION D'ENQUETE 11
2.2 - MODALITES DE LA PROCEDURE 11
2.3 — COMPOSITION DU DOSSIER 11
2.4 — CADRE JURIDIQUE ET REGLEMENTAIRE 13
2.5 - VISITE DES LIEUX ET INFORMATION DE LA COMMISSION D’ENQUETE 13
2.6 — INFORMATION DU PUBLIC 13
27— LES PERMANENCES 14
2.8 - RENCONTRE AVEC MONSIEUR LE MAIRE 14
2.9~ REGISTRES ET DOSSIER D'ENQUETE 15
CHAPITRE 3 - LES OBSERVATIONS DU PUBLIC 15
3.1 - LISTE DES PERSONNES 15
3.2 — PROCES VERBAL DE SYNTHESE DES OBSERVATIONS ET MEMOIRE EN REPONSE DE LA DDTM 16
3.3 — ANALYSE DES OBSERVATIONS 16
TITREIL. CONCLUSIONS ET AVIS DE LA COMMISSION D’ENQUETE .......cconicimninaimiane e 42
PREAMBULE 43
CHAPITRE 1 — LE PROJET PRESENTE AU PUBLIC 44
CHAPITRE 2 — LA PROCEDURE DE L'ENQUETE PUBLIQUE 46
CHAPITRE 3 — CONCLUSIONS DE LA COMMISSION D’ENQUETE 47
3.1 - SUR LA PRCCEDURE 47
3.2 - SUR LE PROJET ET SA PRESENTATION AU PUBLIC 47
3.3 - SUR LE BILAN DE LA CONCERTATION 48
3.4 —SUR LES OBSERVATIONS RECUES 49
3.5 - SUR LES AMELIORATIONS DU PROJET PRESENTE 49
CHAPITRE 4 — AVIS DE LA COMMISSION D’ENQUETE. 52
4.1 - LES MOTIVATIONS 52
4.2 - LAVIS 53

2

Commune de VAUVERT Rapport de la Commission d'Enquéte
Enquéte publique du 17 septembre 2013 au 18 octobre 2013



Annexes au rapport

Procédure

1 - Arrété n® 2013-196- 0039 du 17 juillet 2013 de M. le Préfet du Gard ordonnant |'ouverture
de I'enquéte publique sur le projet de PPRi et définissant ses modalités

2 - Avis d'enquéte publique et Publications de cet avis dans la presse
3 - Bilan de la concertation du projet de PPRi tiré par la DDTM le 2 septembre 2013

4 - Lettre du 27 septembre 2013 de M. le Président du Conseil Général du Gard a M. le
Président de la commission d'enquéte iui adressant ses observations

5 - Lettre du 22 octobre 2013 du Président de ta Commission d'enquéte a M. le Directeur de
la DDTM portant notification du P V des observations.

6 - Mail du Président de la commission a fautorité compétente pour demander un délai de
remise des rapports (Art L.123-15 du code de I'environnement)

7 - Lettres des 8 novembre 2013 et 12 décembre 2013 de M. le Préfet du Gard-( DDTM )a
M. le Président de la commission d'enquéte prolongeant le délai de remise des rapports
jusqu’au 15 décembre 2013 puis au 31 janvier 2014,

8 — Lettre de ia DDTM du 16 janvier 2014 portant notification du mémoire en réponse au
procés verbal des observations

9 - Mémoire en réponse de la DDTM au procés verbal des observations de la commission
d’enquéte avec les trois annexes techniques ci-aprés :

Annexe 1 Comparaison LIDAR/ levé terrestre géometre foumi lors de lenquéte
Annexe 2 Note explicative sur la construction et les usages des isocétes

Annexe 3 Note du CETE Méditerranée justifiant le choix de 'événement de référence
des PPRi des communes du bassin versant du Vistre
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PREAMBULE

Le département du Gard est soumis depuis de nombreuses décennies a des éveénements
pluvieux qui, en raison de leur intensité peuvent avoir des conséquences particulierement
catastrophiques sur tes biens et sur les personnes. Depuis 50 ans on a noté, dans la Région,
200 pluies diluviennes de plus de 200 mm en 24 heures.

Ces épisodes pluvieux intenses appelés pluies cévenoles peuvent provoquer des cumuls de
pluies de plusieurs centaines de millimetres en quelques heures. lis sont observés en toute
saison, mais les 2 périodes les plus propices sont: mai 2 septembre et 'automne

Les crues consécutives a ces phénoménes exceptionnels peuvent étre :

- Des crues rapides qui se produisent a la suite de précipitations intenses. L'eau peut
monter de plusieurs métres en quelques heures.

- Des phénoménes de ruissellement qui correspondent a I'écoulement des eaux de
pluies intenses aggravées par l'imperméabilisation des sols et I'artificialisation des
milieux

- Des crues du Rhéne qui arrivent progressivement et peuvent étre dommageables
par leur ampleur et la durée des submersions qu'elles engendrent.

L’aggravation et la répétition des crues catastrophiques dans le Gard se sont traduites par
des dégats tres impressionnants en 1958, 1988, 2002, 2003, et 2005. Cette aggravation est
trés fortement liée au développement d'activités urbaines, industrielles et agricoles dans
des zones A risques.

Dans ces zones, et notamment dans la plaine de la « Vistrenque » qui s'étend au sud de
'aggiomération nimoise, sur une surface de 480 Km2 et un linéaire d’environ 36 Km, |'Etat
est conduit a renforcer sa politique de prévention des inondations par la mise en place de
Plans de Prévention des Risques d'lnondation (PPRi).

Le cadre legislatif des PPRi est défini par les lois n® 95-101 du 2 février 1995, 2003-699 du
30 juillet 2013, et les décrets n° 95-1089 du 5 octobre 1995 et 2005-3 du 4 janvier 2005.

L'ensemble est codifié aux articles L.562-1 et suivants du code de I'environnement.
Seion la loi, un PPRi doit, sur un territoire identifié :

- Délimiter les zones exposées aux risques en tenant compte de la nature et de
Fintensité du risque encouru et y interdire tout type de construction, d’ouvrage,
d'aménagement, ou dans le cas ou ces aménagements pourraient étre autorisés,
prescrire les conditions dans lesquelles ils doivent étre utilisés ou exploités

- Délimiter les zones gui ne sont pas directement exposées au risque mais ou des
aménagements pourraient aggraver les risques ou en provoquer de nouveaux et y
prévoir des mesures d'interdiction ou des prescriptions.

- Définir fes mesures de prévention de protection et de sauvegarde qui doivent étre
prises par les collectivités publiques ou qui peuvent incomber aux particuliers

- Définir les mesures relatives a I'aménagement {'utilisation ou I'exploitation des
constructions, ouvrages, et espaces existants qui doivent étre prises par les
propriétaires ou les utilisateurs.

Les projets de PPRi de la Vistrenque dont 'élaboration technique a été confiée par la
DDTM au bureau d’études BRL Ingénierie concernent 18 communes : Aubord, Beauvoisin,
Bernis, Bezouce, Bouillargues, Cabriéres, Caissargues, (Générac, Lédenon, Manduel
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Marguerites, Milhaud, Poulx, Redessan, Rodilhan, Saint Gervasy, Uchaud, Vauvenr, et
Vestric-et-Candiac.

Chaque territoire communai a fait I'objet d’'un Plan de Prévention des Risques inondations
dont le dossier est présenté, dans la commune concernée, a I'enguéte publique.

Les communes du Cailar, Codognan, et Vergéze, situées dans le bassin versant du Vistre,
mais impactées par ailleurs par les crues du Rhény et du Vidourle ne sont pas incluses
dans les PPRi « Vistrenque ».

Les hameaux de Franquevaux ( Beauvoisin ) et Gallician ( Vauvert) sont soumis aux crues
du Rhéne.

Aprés la phase d'élaboration technique des dossiers, la DDTM a présenté et transmis aux
différentes communes, au cours de réunions de concertation, la carte d’aléa (te 21/10/2011)
et la carte de zonage régiementaire (le 20/12/2012.). D’autres réunions de concertation
bilatérales et spécifiques ont également été tenues entre les communes et la DDTM

La DDTM a tiré le bilan de la concertation dans un texte daté du 2 septembre 2013

Les dossiers ont ensuite été transmis pour avis a la commune concernée et aux organismes
associés et enfin, soumis a la présente enquéte publique.

Avant 'ouverture des enquétes publiques, des réunions publiques a finitiative de la DDTM
ont été tenues pour présenter le dossier au public. 4 réunions publiques ont été tenues a
Uchaud, Bouillargues, Vauvert, Marguerites.

La Commune ainsi que {a Chambre d’Agriculture ont donné, dans le délai réglementaire leur
avis qui est favorable assorti de réserves pour la commune et défavorable pour la chambre
d’agriculture. Le Centre régional de la Propriété Forestiére a donné un avis favorable avec
réserve

Ces avis seront analysés dans la suite du rapport.

Le Conseil Geénéral, le Conseil Régional, e SCOT du Gard n'ont pas donné leur avis dans
le délai réglementaire. Il est donc réputé « tacitement » favorable.

Toutefois, Le Conseil Général a transmis ses observations a la commission d'enquéte dans
un courrier daté du 27 septembre 2013,

A la suite de 'enquéte publique, et aprés la prise en compte éventuelle des observations du
public, des personnes publiques associées et de la commission d’enquéte, le PPRi pourra
étre approuvé par arrété préfectoral.

Le présent rapport de la commission d’enquéte publique concerne la commune de:
VAUVERT. L'arrété préfectoral de prescription du PPRi N° 2010-349-0020 du 15 décembre
2010.

CHAPITRE 1 — GENERALITES SUR L'ENQUETE PUBLIQUE

L'enquéte publique, a pour objet d’apporter au dossier présenté au public des modifications
et des améliorations qui, soit auront été identifiées par la commission d’enquéte & la suite
des observations émises par le public et par les personnes publiques associées soit
* résulteront directement des analyses et des observations de la commission d’enquéte.

Elle permet également, a la commission de donner un avis sur I'opportunité ou le bienfondé
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de la mise en ceuvre du PPRI présenté au public.

Aprés approbation par le Préfet, le PPRi est annexé aux documents d'urbanisme de la
commune et vaut alors servitude d’utilité publique. (Art L.562-4 du code de |'environnement),

1.1 - LE PROJET

Les objectifs de la politique publique de prévention des risques teis gu'ils figurent dans le
rapport de présentation sont les suivants :

- Mieux connaitre les phénoménes et leurs incidences

- Assurer lorsque cela est possible une surveiliance des phénoménes naturels

- Sensibiliser et informer les popuiations sur les rnisques les concernant et sur les
moyens de s'en protéger

- Prendre en compte les risques dans les décisions d'aménagement.

- Protéger et adapter les installations actuelles et futures

- Tirer les legons des événements naturels dommageables lorsqu’ils se produisent.

Elle repose sur 7 principes :

- Connaitre les risques,

- Surveiller et alerter,

- S’informer pour développer la culture du risque,

- Prendre en compte les risques dans 'aménagement

- Réaliser des travaux

- Préparer et gérer la crise (Plan Communal de Sauvegarde, PCS...))
- Assurer le retour d’expérience.

Elle est déclinée a I'échelle départementale au travers du Schéma Directeur d’'aménagement
pour la Prévention des Inondations du Gard (SDAP!), et dans le cadre d’'un programme
d’Actions de Prévention des Inondations (PAP! Vistre).

Le PPRi constitue la mise en ceuvre sur le terrain de cette politique globale de prévention
du risque. I estun document réalisé par les services de I'Etat (Direction Départementaie
des Territoires et de la Mer du Gard {(DDTM) dont I'objet est sur un territoire déterminé de :

- Délimiter les zones exposées aux risques et d'y interdire tout type de construction et
ouvrage et aménagement ou d'y prescrire les conditions dans lesquelles ils doivent
étre réalisés, utilisés ou exploités, s’ils sont autorisés.

- Délimiter ies zones qui ne sont pas directement exposées aux risques mais ou des
aménagements pourraient aggraver les risques ou en provoquer de nouveaux

- Définir les mesures de prévention, de protection et de sauvegarde qui doivent étre
prises par les collectivités publiques.

- Définir les mesures relatives a I'aménagement, |'utilisation ou I'exploitation des
constructions et ouvrages existants.

Pour chaque commune le dossier de PPRi comprend :

Un rapport de présentation qui explique Fanalyse des phénoménes, justifie les choix
retenus, et expose les principes d'élaboration du PPRi

Un ou plusieurs documents graphiques distinguant les zones exposées ou non aux
risques (carte d’atéas, carte des enjeux, carte réglementaire)
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- Un réglement qui précise les mesures d’interdiction et les prescriptions applicables
dans chacune de ces zones.

La carte d’aléas résulte de modélisations hydrauliques de type casier (sur les zones
de plaines compartimentées) et de type filaire (sur les lits mineurs du Vistre et de ses
affluents).

Afin de se conformer a la doctrine nationale pour I'élaboration des PPRi, la crue de
référence prise pour établir la carte des aléas est la crue centennale, Celle-ci étant
calculée, les modéles hydrauliques ont été calés sur les repéres des crues passées et
notamment ceux de [a crue de 1988 et 2005 “plus fortes crues majeures historiques
récentes”

La carte des aléas est donc établie sur la base d’une crue supérieure a celle de 1988
ou 2005.

1.1.1 - LE ZONAGE

Conformément a I'article L.562-1 du code de I'environnement, deux grands types de zone
ont été définis; les zones de danger directement exposées aux risques, et les zones de
précaution non diractement exposées aux risques.

- Les zones de danger: Ces zones directement exposées au risque sont constituées
des zones & aléa fort (F), lorsque les hauteurs d’eau dépassent 0,50 m
- Les zones de précaution. Elles sont constituées :

o ['une part des zones d’aléa modéré {M) (L'aiéa est qualifie de modéré lorsque
les hauteurs d’eau sont inférieures a 0,50m)

e D'autre part des zones situées entre {a crue de référence et 'enveloppe du lit
majeur ou la probabilité d'inondation est faible mais ou les aménagements sont
susceptibles d’étre exposées ou peuvent augmenter le risque sur les zones
inondables situées a l'aval.

Dans fa carte de zonage, les couleurs sont associées au principe général régissant la zone :

Elles peuvent se situer dans des zones de danger ou/et dans des zones de précaution.

Elles se siwuent uniguement gans les zones ae precaution.
La carte de zonage réglementaire est une cartographie des risques pour chaque zone
Il est distingué les zones urbaines (U), les zones non urbaines (NU),

Les zones urbaines sont identifiées par la lettre U il est distingué le centre urbain (cu), Les
zones non urbaines sont identifiées par les lettres NU

Ainsi, le croisement des aléas (Fort, Modéré, Résiduel) avec les zones d'urbanisation (NU,
U, et U-cu) conduit a répertorier 9 types de zones identifiées sur la carte de zonage du
PPRi.

Le reglement du PPRi prévoit pour chacune d’entre elles une réglementation spécifique.
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1.1.2 — LE REGLEMENT

Il est rappelé quelques définitions ;

Le risque est le croisement d'un aléa et d'un enjeu.

L'aléa est un phénomeéne naturel (ici linondation) caractérisé en un lieu donné par une
période de retour donnée (I'occurrence) et des caractéristiques: la hauteur d'eau, la vitesse
d'écoulement, le temps de prévenance.

L'enjeu apprécie l'occupation du sol. On distingue les secteurs non urbanisés et les
secteurs urbanisés. Ces derniers peuvent étre découpés en centre urbain et en autres zones
urbaines.

Principes réglementaires de chague zone

zone urbanisée inondable par un Aléa Fort, en raison du
aanger 1 convient ae ne pas augmenter les enjeux (population, activités) en permettant une
évolution minimale du bati existant pour favoniser la continuité de vie et le renouvellement
urbain, et en réduire la vulnérabilité. Le principe général associé est interdiction de toute
construction nouvelie.

Dans le centre urbain dense la zone correspondante d’aléa fort dénommée permet
de concilier les exigences de prévention visées dans la zone et la nécessite dassurer la
continuité et le renouvellement urbain.

zone non urbanisée inondable par un aléa fort. En
FISUN Uu aanger, 11 convient ae ne pas implanter de nouveaux enjeux (popuiation, activités).
Sa préservation permet de maintenir les capacités d’écoulement ou de stockage des crues
en n‘augmentant pas la vulnérabilité des biens et des personnes. Le principe général
associé est I'interdiction de toute construction nouvelle.

zone urbanisée inondabie par un aléa modéré. Compte
1enu ge 1urpanisauon exisiante, i convient de permettre la poursuite d’'un développement
urbain compatible avec ['exposition aux risques, notamment par des dispositions
constructives. Le principe général associé est la possibilité de réaliser des travaux et projets
nouveaux, sous certaines prescriptions et conditions.

Dans le centre urbain dense, la zone correspondante d’aléa modéré dénnmmée
permet de concilier les exigences de prévention visées dans la zone et la nécessité
d’assurer la continuité de vie et le renouvellement urbain.

zone non urbanisée inondable par un aléa
muueie. od pPreservdior permet e ne pas accroitre le développement urbain en zone
inondable, et de maintenir les capacités d’écoulement ou de stockage des crues, de fagon a
ne pas aggraver le risque aval et de ne pas favoriser lisolement des personnes qui
pourraient étre inaccessibles aux secours. Le principe général associé est l'interdiction de
toute construction nouvelie mais quelques dispositions sont cependant introduites pour
assurer le développement modéré des exploitations agnicoles ou forestiéres.

. zone urbanisée exposée a un aléa résiduel en cas de
crue superieure a (a crue ae rererence. Son régiement vise a permettre un développement
urbain compatible avec ce risque résiduel. Le principe générat associé est la possibilité de
réaliser des travaux et projets nouveaux sous eertaings prescriptions et conditions. La zone
correspondante d'aléa résidue! dénommeée permat de concilier les exigences de
prévention (calage des planchers) visées dans la zone et la nécessité d’assurer la
continuité de vie et le renouvellement urbain
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zone non urbanisée exposée a un aléa résiduel en
cas ge crue superieure a ia crue ae rererence. Sa préservation permet de ne pas accroitre le
développement urbain en zone potentiellement inondable et de maintenir des zones
d’expansion des plus fortes crues de fagon a ne pas aggraver le risque a l'aval. Le principe
général associé est l'interdiction de toute construction nouvelle, mais quelques dispositions
sont cependant introduites pour assurer le maintien et le développement modéré des
exploitations agricoles ou forestiéres.

1.1.3-L'UTILITE ET LES CONSEQUENCES DU PPRI

Le PPRi délimite donc les zones inondables selon le degré de gravité du risque !l est :

1. Un document réglementaire (servitude d'utilité publique).

Lorsque le PPRi sera approuvé par le Préfet, les dispositions d’'urbanisme qui en découlent
seront opposables a toutes personnes publiques ou privées. Elles vaudront servitude d'utilite
publique et demeureront applicables méme lorsqu'il existe un document d’'urbanisme.

L'approbation du PPRi rend obligatoire I'élaboration par le maire de la commune d'un PLAN
Communal de Sauvegarde (PCS) dans un délai de deux ans a compter de la date
d’approbation du PPRi par le préfet du département,

2. Un document d'information en particulier pour le public.

Le PPRi approuvé est opposable & tout mode d'occupation et d'utilisation du sol. Il doit étre
annexe au Plan Local d’Urbanisme (PLU) ou au Plan d'Qccupation des Sols (POS) de ia
commune.

3. Un document d’aide a la décision
Pour la commune concernée par le développement de I'urbanisme, ainsi que pour tous les
aménageurs publics et privés dont les projets sont localisés en zone inondable.

il peut ouvrir droit a des financements par I'Etat au titre du Fonds de Prévention des Risques
naturels Majeurs { FPRNM).

1.2 - OBJET DE L’ENQUETE PUBLIQUE

L’Enquéte Publique ouverte par Monsieur le Préfet du Gard a pour objet :

- De recevoir le public, de tinformer et de recueillir ses observations et ses contre-
propositions sur le projet de PPRi de la commune.

- De recevoir l'avis des collectivités et des communes et plus particuliérement du Maire
et du conseil municipal sur le projet. La Chambre d'Agriculture du Gard et la
commune ont donné leur avis au maitre d’ouvrage (l.a DDTM)

- De rechercher ou éventuellement et si possible de proposer des solutions les plus
consensuelies.

- De permettre au maitre d'ouvrage (La DDTM du Gard) de compléter et d'améliorer le
dossier présenté.
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CHAPITRE 2 - DEROULEMENT DE LA PROCEDURE

2.1 - DESIGNATION DE LA COMMISSION D’ENQUETE

A la suite de la demande enregistrée le 4 mars 2013 par laquelle M. le Directeur de la DDTM
du Gard demande la désignation d’une commission d’enquéte en vue de procéder a une
enquéte ayant pour objet : dix-neuf enquétes publiques relatives aux Plans de Prévention
des Risques Inondations des communes d’Aubord Beauvoisin, Bemis, Bezouce,
Bouillargues, Cabriéres, Caissargues, Générac, Lédenon, Manduel, Marguerites, Milhaud,
Poulx, Redessan, Rodilhan, Saint Gervasy, Uchaud, Vauvert, et Vestric-et-Candiac.

M. le Vice-Président délégué du Tribunal Administratif de NIMES a désigné par Décision n°
E1300043 /30 du 27 mars 2013 une commission d’enquéte pour conduire Fenquéte publique
mentionnée ci-dessus composée de :

M. Pierre FERIAUD, président et Mme Anne Rose FLORENCHIE, M Yves ALLAIN, M. Alain
GRIMAL, Mme Bernadette MICHAUD, membres titulaires. M. Georges Firmin membre
suppléant.

2.2 - MODALITES DE LA PROCEDURE

Par Arrété préfectoral n® 2013-196-0039 en date du 17 juillet 2013 M. le Préfet du Gard a
ouvert Fenquéte et défini ies modalités de la procédure :

L’Enquéte Publique a été prescrite pour une durée de 32 jours du 17 septembre 2013 au 18
octobre 2013.

Les permanences de la Commission d’'Enquéte ont été fixées en Mairie de VAUVERT

L'avis d'ouverture d'enquéte a été affiché a la Mairie comme cela a été vérifié le 3
septembre 2013 puis lors de chaque permanence, par un membre de la commission
d’enquéte.

Le dossier et deux registres d’enquéte ont été déposés en Mairie pour étre tenus a la
disposition du public aux heures d'ouverture de la Mairie.

Pendant la durée de 'enquéte, lors des permanences de la mairie du mardi aprés midi et du
vendredi matin dans les hameaux de Montcalm et Sylvéréal, un registre et un dossier ont été
mis a la disposition du public.

2.3~ COMPOSITION DU DOSSIER

Le dossier soumis a I'enquéte publique déposé en Mairie comprend :
Un Rapport de présentation dont les chapitres sont les suivants :

Objectifs et démarche

Contexte géographique et hydrologique.

Cartographie du risque

Dispositions réglementaires.

. Déroulement de la procédure.

Une liste des signes et acronymes est donnée en fin de rapport.

CAON S

Un résumé non technique de neuf pages
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Un Reéglement qui comporte un lexique des termes techniques utilisés (39 termes sont
expliqués) et une liste des signes et abréviations (12 signes).

Les chapitres sont fes suivants :
Premiére partie : portée du réglement. Dispositions générales

Deuxieme partie: clauses réglementaires applicables dans chaque zone aux projets
nouveaux.

¢ Zones de dangel (le cas échéant)
» Zones de précau

¢ Zones de précau e cas échéant)
» Zones de précau

e Zones de précau 3 cas échéant)

Pour chaque zone les dispositions régiementaires comprennent 2 articles :

» Article 1: les interdictions
¢ Article 2 : les conditions d’admission.

Troisieme partie: Mesures de prévention, de protection et de sauvegarde

Quatriéme partie: Mesures de réduction de la vulnérabilité des biens existants

+ Mesures obligatoires

+ Mesures recommandées
Une Carte de la définition de Paléa inondation sur la commune au 1/12500

Une Carte de la définition de I’aiéa inondation sur la commune au 1/5000
Dix cartes du projet de Zonage réglementaire de la commune au 1/5000
Des Annexes Techniques :

- Piece 1: Rapport de phase1

- Piéce 2: Rapport de phase?2

- Piece 3 : Etude communale
L’avis des Personnes Publigues Associées :

- Délibération du Conseit Municipal de VAUVERT du 22 juillet 2013 gui émet un avis
favorable assorti de 7 réserves

- Courrier du 8 aout 2013 de la Chambre d’'Agriculture donnant un avis defavorabie

- Courrier du 6 aout 2013 du CRPF (centre régional de la propriété forestiére) donnant
un avis favorable assorti d’'une réserve.

- Courriers adressés e 11 juin 2013 au Conseil Général, au Conseil Régional et au
SCOT Sud Gard. Ceux-ci n‘ont pas répondu dans le délai réglementaire. Leur avis
est réputé tacitement favorable,

Bilan de la concertation en date du 2 septembre 2013

Ainsi, le dossier soumis a I'enquéte comporte bien les piéces prévues par la réglementation
en vigueur,
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2.4 - CADRE JURIDIQUE ET REGLEMENTAIRE

La procédure adoptée est conforme a la législation en vigueur dont les principaux textes sont
précisés dans I'Arrété préfectorat du 17 juiliet 2013.

Les dispositions réglementaires sont rappelées dans le dossier d’enquéte.

2.5 - VISITE DES LIEUX ET INFORMATION DE LA COMMISSION D’ENQUETE

Le 29 mai 2013, la commission s’est réunie le matin avec la DDTM, maitre d’ouvrage de
Fopération, afin qu'elle lui présente les projets de PPRI, la zone concemée, les difficultés
eventuelles de {'enquéte publique. Cette réunion a permis a la commission de s'informer sur
les différents PPRi, et de connaitre la démarche de la DDTM dans la procédure de
'enquéte publique.

A cette occasion, elle a demandé a la DDTM, de compléter le dossier soumis a I'enquéte
publique avec des cartes parcellaires et les avis des personnes publiques associées qui
n’avaient pas encore été regus par {e maitre d’ouvrage.

Le 17 juin 2013, la commission a visité les lieux et plus particuliérement les points tes plus
sensibles du territoire. Cette visite dirigée par MM Renzoni et Bourgoin de la DDTM s’est
prolongé toute la journée, compte tenu de I'étendue du territoire concemé par les 19
communes.

Le 21 juin 2013, la commission s’est réunie a nouveau en concertation avec ta DDTM pour
organiser les enquétes publiques et notamment les dates d'ouverture et de ciéture et les
dates des permanences dans les différentes communes.

Le 27 juin 2013, la commission a été regue dans la matinée par BRL ingéniérie, afin qu'elle
fui présente I'étude hydraulique qui a été utilisée pour dresser ies PPRi de la Vistrenque.

Le 3 septembre 2013 la commission s'est a nouveau rendue dans les bureaux de la DDTM
pour une réunion avec Mr le Chef de I'Unité Risques Inondation, et M. Renzoni chargé
d'études unités risques inondation pour parapher les registres d'enquéte et les dossiers
mis a la disposition du public et pour préciser les derniéres dispositions de I'enquéte
publique.

Le 9 octobre 2013, la commission s’est rendue sur les lieux occupés par l'entreprise
Vilmorin pour se rendre compte de la nature et de Vimportance des bétiments
« stratégiques » des PPRi

Le 22 octobre 2013 la commission s'est rendu dans les locaux de ia DDTM pour notifier le
procés verbal de synthése des observations. A cette occasion nous avons tenu une réunion
avec les représentants de la DDTM pour envisager la suite de la procédure.

2.6 ~ INFORMATION DU PUBLIC

Conformément aux dispositions de l'article 10 de I'Arrété préfectoral cité ci-dessus la
pubiicité de I'enquéte a été réalisée dans les formes suivantes :

« Insertion d'un Avis d'enquéte dans 2 jourmaux diffusés dans les départements du Gard
Midi Libre des 27 aout et 18 septembre 2013 et La Marseillaise les 28 aout et 18
septembre 2013.

o Affichage de l'avis d'enquéte en Mairie et sur 'ensemble des panneaux d’affichage
communaux.
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Enfin, des réunions publiques d'information pour les 19 communes de la Vistrenque ont été
organisées, a l'initiative de 1a DDTM, le 12 juin & Uchaud, le 13 juin & Vauvert, le 17 juin a
Bouillargues et le 3 juillet & Marguerittes.

La commission d'enquéte a été représentée par un ou deux membres a chacune de ces
réunions publiques.

2.7 - LES PERMANENCES

Conformément aux dispositions de I'Arrété préfectoral, un membre au minimum de la
commission d’enquéte s'est tenu a la disposition du public en Mairie de VAUVERTau cours
de trois pemanences .

Permanences :

Le 17 septembre 2013 de 089 ha 12 h
Le 02 octobre 2013de 09 ha 12 h
Le 18 octobre 2013 de 14 ha 17 h

Outre fes personnes qui ont remis des notes ou inscrit leurs observations sur les registres
d’enquéte, cing personnes se sont présentées lors des permanences. Celles-ci désiraient
essentiellement connaitre les contraintes du PPRi et le classement de leurs parceiles. Un
membre de la commission a en outre regu longuement Mme Pradeille- Riboulet de la
Ganadéria du Scamandre accompagnée de Mr Lescuyer de la chambre d’agriculture.
Monsieur Laporte, adjoint au maire a également été recu et a remis une note
complémentaire lors de la derniére permanence.

2.8 - RENCONTRE AVEC MONSIEUR LE MAIRE

Le 2 octobre nous avons rencontré, Monsieur LAPORTE, adjoint a Furbanisme, délégué par
Monsieur le Maire, Madame DUMAS, agent des services de I'urbanisme et Monsieur BELIN,
conseiller municipal délégué aux risques majeurs.

Hls nous ont fait part de leur accord de principe sur le PPRi qui cependant appelle de leur part
de nombreuses réserves.

lIs observent que de maniére générale les services de I'Etat n'ont pas été a 'écoute et qu’il
n’y a pas eu de véritable concertation. lls remarguent que les options prises par la DDTM
sont toujours trés restrictives.

lis confirment les réserves exprimées dans la délibération municipale et tiennent a en faire
de nouvelles en ce qui concerne en particulier le site du futur lycée. Le 18 septembre
Monsieur Laporte nous remet une note de deux pages accompagnée de plusieurs annexes :

» |l développe une argumentation précise et qui mérite d’étre analysée, en
faveur d’'une modification de classement des parcelles AO 13, 14, 17, 18 et 19
afin de permettre l'implantation future d'un lycée.

s |l souhaite, afin de permettre la cohérence du développement urbain de la
commune que le zonage du PPRi concemant les zones urbaines corresponde
aux zones U, Uc et AU du PLU. La aussi I'argumentation précise qui est
présentée mérite d’étre analysée.

¢ |l demande dans le méme esprit de cohérence que les parcelies CY129 et 131
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sur Gallician soient classées de telle maniére que la réglementation de la
zone Uc du PLU, dont elles dépendent actuellement, puisse étre appliquée.

2.9 - REGISTRES ET DOSSIER D’ENQUETE

Comme il est indiqué en 2.2, deux registres d'enquéte et 1 dossier ont été déposés en
Mairie. De plus lors des permanences municipales a Montcalm et Sylvéréal un registre et un
dossier ont été tenus a la disposition du public

A lissue de l'enquéte, le 18 octobre 2013, les Registres d'enquéte déposés en Mairie ont été
clos par un membre de la Commission d’Enquéte. Les registres déposés en mairie, ainsi que
le dossier ont été collectés par lui.

CHAPITRE 3 — LES OBSERVATIONS DU PUBLIC

3.1 - LISTE DES PERSONNES
Dans le tableau ci-aprés, on a fait figurer le Nom des personnes qui se sont manifestées par

écrit, soit directement sur le registre d’enquéte, soit par courrier adressé a fa Commission
d’Enquéte. 17 personnes ont émis des observations parfois avec des piéces annexes.

REGISTRE NUMERO UN

N°® NOM Observation | Lettre annexes
écrite agrafée
1 Mr et Mme Bruno SABARY oui 2 pages
2 Pierre et Virginie VALETTE oui 4
3 ROMESTAN — CORDESSE - LEBOUCHE oui
4 M. BERTRAND oui
5 G.F.A du CATAIRE 2 pages
6 GANADERIA du SCAMANRE - Anne-Marie 2 pages |7
PRADEILLES - QOlivier RIBOULET annexes
7 Guy MALCLES 1 page
Marie Louise PLA oui
COMMUNE de VAUVERT 2pages |8
annexes
10 Benoit DUPRET GFA DOMAINE du VISTRE | oui

REGISTRE NUMERO DEUX

N° NOM QObservation | Lettre Annexes
ecrite agrafée
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1 Virginie RUTYNA oui
2 Yvette MORI oui
3 Jean-Marie ESPUCHE ouli
4 Christiane ESPUCHE oui
5 Mireille DREUILLE oui
6 Jacques et Annie BOULOT oui 1 page
7 ANONYME 1 page

3.2-PROCES VERBAL DE SYNTHESE DES OBSERVATIONS ET MEMOIRE EN
REPONSE DE LA DDTM

Le 22 octobre 2013 la commission d'enquéte a remis & la DDTM, un procés verbal

synthétisant les observations et questions du public. Le mémoire en réponse de la DDTM a
été transmis a la commission d’enquéte le 16 janvier 2014.

3.3 - ANALYSE DES OBSERVATIONS
3.3.1 - OBSERVATIONS DU PUBLIC RECUEILLIES SUR LE REGISTRE D'ENQUETE

| - Observations d’ordre général :

10G - Guy MALCLES

II fait valoir que limportance des inondations, en particulier en 2005, est due au
débordement du canal Philippe Lamour. Il déplore qu’aucune mesure de précaution n'ait &
ce jour été prise.

En 2005 if a eu 1m50 d’eau a cause du canal. i suffirait de vider le canal pour gue la plaine
ne soit pas inondée. |l insiste sur la nécessité de gérer correctement e canal en fonction des
prévisions météo.

Analyse de la commission d’enquéte
Dont acte
20G - Yvette MORI

Elle est surprise du classement de Montcaim en zone non urbanisée alors qu'il y a une
école, des maisons vigneronnes, de nombreux gites et que la viticuiture et le tourisme y sont
developpés
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Analyse de la commission d’enquéte

Nous prenons acte de la modification proposée qui tient compte de [I'activité
économique existante sur le secteur et permettra le développement du hameau.

30G — Jean Marie ESPUCHE

It demeure rue du Chéateau a Montcalm. |l a vécu les inondations de 2003 et constate que
maigré les efforts faits, les exutoires natureis a la mer n'ont pas été réhabilités et le risque
demeure. Le zonage prévu par le PPRi lui semble tenir compte des risques. i lui parait
cependant nécessaire de permettre I'évolution du bati existant.

Analyse de la commission d’enquéte
Dont acte
40G - Mireille DREUILLE

Elle demeure Chemin du Mas Neuf a Montcalm. Elle est favorable au zonage prévu par le
PPRI. Elle souhaite que les résidents puissent agrandir, améliorer, rénover les batiments
existants. |l est important que ie hameau ne reste pas figé tout en gardant son caractére
unique,

Analyse de la commission d’enquéte
Dont acte
50G - Jacques et Annie BOULOT

lls sont favorables au classement prévu pour Montcalm car le risque reste réel et il importe
de conserver l'identité des lieux.

Analyse de la commission d’enquéte

Le classement en zone urbaine mais avec un aléa fort ou modéré permettra de
préserver les personnes et les biens tout en y maintenant une activité économique.
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H - Observations « a la parcelle »

1p - Mme et Mr SABARY, SCI MAS GUIGOU

lIs sont propriétaires au lieu dit les Prisons des parcelies Al 53, 54, 56, 58 et 59 coincées
entre le Vistre, la D135, le camping des Tourrades et la D6572. lls exposent que les
aménagements récents ont considérablement aggravé le risque inondation de leur maison,
En 2005 l'eau a stagné pendant plusieurs jours et fes pompiers ont du les ravitailler en
barque. Les travaux incriminés sont les suivants :

o (oudronnages successifs des routes, D135, D6572, N113 qui les ont
suréleves et en font des « barrages »

o Création du rond point de Caraman pour lequel il n'a été prévu aucune
évacuation rapide de {'eau

o Le maintien des roubines qui ne peuvent pilus s’écouler derriére la DB572 et
qui donc renvoient 'eau chez eux. En 2005 ces roubines les ont inondés
avant l'arrivee des eaux du Vistre par les champs.

o Les viabilisations, les aménagements routiers, les constructions sur Nimes et
Caissargues (par exemple Géant Casino, Carré sud, Fly et Décathlon), ont
accru la rapidité de la crue du Vistre.

o Le Cailar a construit une digue de son cété qui aggrave le risque sur 'autre
rive

o La digue nécessitée par 'aménagement de la zone de « rejet vegétalisée »
détoumne les eaux vers leur propriété.

lls demandent que soit étudiée la situation de leurs biens et que des travaux de protection
sojent executés

Analyse de la commission d’enquéte

Une meilleure description des mesures envisagées et une information plus compléte
sur les conditions de leur mise en ceuvre aurait été souhaitable,

2p — Pierre et Virginie VALETTE

lis sont propriétaires d'une parcelle 5 chemin du Moulin d’Etienne. lls ont déposé une
demande de permis de construire pour une résidence principale de 180m. lis demandent
que leur terrain passe en aléa modére conformément a la délibération du Conseil Municipal
du 22 juillet, page 4, annexe 2.
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Analyse de la commission d’enquéte
Ces parcelles sont actuellement en zone R-NU. Elles passeront donc en zone R-U
3p G.F.A du CANTAIRE

lls sont propriétaires d’'une superficie de 11ha31a 83ca d'un seul ténement : parcelles AQO1,
48, 50, 51 et 52 AR3, 12, 18 et 59.

Les parcelles AO1, 48, 50, 51 et 52 n'ont pas été inondées en 1988, 2002, 2003 et 2005.
Seules les voies communales périphériques ont connu un ruissellement entre 50mm et
100mm suivant Iintensité de la crue

Les parcelies AR18 et 59 ont eu en 2005, 400mm d'eau sur 7 a 8m le long du Valat de la
Reyne qui a débordé de maniére inhabituelle en raison des bréches du canal Philippe
Lamour.

Ce canal peut étre maitrisé et ses débordements ne peuvent étre retenus dans I'élaboration
du PPRI. Il font valoir :

o Que le canal peut étre géré par anticipation

o Qu'une convention entre BRL et la Commune de Vauvert a été établie afin
d’éviter tout dommage par débordement du canal.

o Que depuis 2008 le bassin d'orage, créé en amont du Valat de la Reyne
apreés les événements de 2005, prend en compte les pluies centennales

Analyse de la commission d’enquéte

Il y a lieu de se reporter 3 Panalyse faite par la commission d’enquéte sur les
observations de la Chambre d’Agriculture.

4p - MM. ROMESTAN, CORDESSE et LEBOUCHE

Deciarent que les parcelles familiales qu'ils possédent depuis plus de cent ans n’ont jamais
été inondées. lls ne comprennent pas le classement de ieurs parcelies en zone non urbaine

Analyse de la commission d’enquéte

La consultation du cadastre aurait permis de trouver les numéros des parcelles
concernées. |l s’agit des parcelles du quartier du chemin de I'Aure.

5p - M. BERTRAND

Il signale que les fossés du chemin du Moulin de I'Aure sont enterrés sauf chez lui et son
voisin
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Analyse de la commission d’enquéte
It conviendra que l'intéressé s’adresse aux services municipaux
6p — GANADERIA du SCAMANDRE, Anne Marie PRADEILLES, Qlivier RIBOULET

tls sont propriétaires d’une exploitation située essentiellement sur Saint Gilles. Leur parcelle
DI 11 sur Vauvert est concemée par le PPRi.

Leur parcelie classée en aléa fort devrait étre en aléa modéré compte tenu des travaux qui
vont étre réalisés par SYMADREM dans le cadre du « Pian Rhone »

ils ont un cheptel de 450 taureaux qui sont majoritairement des taureaux de combat. lls
doivent se mettre en conformité avec la directive sur le bien étre animal. Pour cela ils
projettent de construire sur Vauvert cinq « Ombriéres » de 178 m? chacune. Il s'agit de
constructions ouvertes sur les quatre cotés destinées a protéger les bétes contre le soleil. La
réglementation actuelle du PPRiI linterdit, ils demandent que celui-ci soit adapté a leurs
besoins. lls produisent une attestation de géométre qui indique que la parcelle sur Saint
Gilles a une cote NGF de 1,21 métre.

Analyse de la commission d’enquéte

I ne semble pas que la construction d’ombriéres crée de nouveaux enjeux
vulnérables. En effet P'activité de Pexploitation n’en sera pas augmentée et ces
constructions ne provoqueront pas une occupation humaine supérieure a celle
existante. Par ailleurs, selon les directives européennes, la construction d’une
ombriére pourrait devenir une cause de survie de Pexploitation. La commission
regrette que la réponse de la DDTM ne prenne pas en compte ce paramétre.

7p — Marie Louise PLA

Propriétaire de la parcelle AQ22, quartier Brousaillande désirerait construire sur cette
parcelle famiiiale. Elle voudrait donc qu'elle soit classée en zone urbanisée.

Analyse de la commission d’enquéte
Cette demande est a rapprocher du mémoire déposé par a commune en fin d’enquéte
8p - Benoit DUPRET - G.F.A DOMAINE DU VISTRE

Il exploite une propriété viticole avec son pére et bientot également avec son frére. Pour que
celle-ci soit viable il est nécessaire d’agrandir les locaux d’'exploitation et en particulier la
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cave. Ceux-ci sont situés sur la parcelle AD10. Il demande que son classement au PPRi ne
lui interdise pas de développer son exploitation.

Analyse de la commission d’enquéte

La question posée est a rapprocher des problémes soulevés par la chambre
d’agriculture. Si la survie de I'exploitation est engagée, une augmentation de la
surface de la cave devrait étre possible sous certaines conditions

9p - Virginie RUTYNA

Eile habite 106 rue du Chateau a Montcalm et s’étonne que le hameau qui est urbanise soit
classé en zone non urbaine. Elle a une entreprise de magonnerie et souhaite développer
d’autres activités.

Analyse de la commission d’enquéte
q

Voir ci-dessus

3.3.2 - LES OBSERVATIONS EMISES PAR LA COMMISSION D'ENQUETE.

A- Observations particuliéres concernant le PPRi de la commune de VAUVERT

La Commission n'a pas d’observation particuliére

B - Observations générales sur le projet de PPRi "Vistre"

1 - Les crues du Vistre s’apparentent plus a des crues « lentes »

Dans ia mesure ou le bassin versant du Vistre présente seulement une superficie de 480
km2 et une longueur de 36 km, il ne peut étre assimilé a celui d'un grand fleuve ou d'une
riviere de plaine, aiors que la pente moyenne de son cours est inférieure a 0,2% entre sa
source a Bezouce (# 65m NGF) et la limite des communes de Vauvert et du Caitar (# 5m
NGF), le point le plus haut du bassin versant étant inférieur a 200m.

A contrario, il ne peut étre comparé aux autres cours d'eau gardois d'origine cévenole, la
Céze, les Gardons ou {e Vidourle, qui présente des caractéristiques totalement différentes.

Par exemple, ta Céze dispose d'un bassin versant d'une superficie de 1380 km2 pour une
longueur de 128 km, une source située sur les pentes du Mont Lozére a une altitude de
790m environ et un exutoire dans le Rhéne a 27m seulement, conduisant a une pente
moyenne de son cours de 0,6%, le point le plus haut du bassin versant étant situé a une
altitude d'environ 1400m.
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calage de carte qui demandent & étre rectifiées. Ces erreurs de calage compte tenu de
I'impact financier et social du classement des parcelles revétent une importance majeure.

Analyse de la commission d’enquéte:

La commission prend acte des engagements de la DDTM. Toutefois, elle pense que
cette correction devrait étre systématique et ne pas concerner les seules observations
émises sur le registre

5 - La présentation des documents graphiques

L'examen détaillé des cartes de zonage réglementaire (et des cartes d'aléa), présentées
pour les PPRi des 19 communes du bassin du Vistre, entraine de la part de la commission
d'enquéte les remarques et questions ci-apres,

Pour ce qui concerne l'aspect purement formel, elle regrette que les plans ne comportent
aucun repére: ni le nom des quartiers et des hameaux, ni celui des cours d'eau générant
f'aléa et les risques, ni l'indication des principales infrastructures (routiéres, ferroviaires ou
hydrauliques), ni les équipements essentiels des diverses communes.

Sans remettre en cause le principe d'une cartographie, de ['aléa et du zonage réglementaire,
établie a I'échelle du 1/5000° pour tous les PPRi, cette échelle parait en inadéquation avec le
niveau de précision poursuivi par le Maitre d'Ouvrage dans certains documents.

Au regard de l'imprécision des levers topographiques qui a été soulevée précédemment, la
commission s'interroge sur le bien-fondé des délimitations représentées tant pour
I'enveloppe de l'aléa (et des risques) que pour la différentiation entre les différents niveaux
de risques (fort, modéré et résiduel).

Ces délimitations aboutissent dans certains secteurs urbains a un "patchwork"de pastilles
rouges et bleues, discontinues ou imbriquées les unes dans les autres, qui semblent
accolées de maniére incohérente et artificielle, sans tenir compte des limites parcellaires ou
de la continuité des routes ou des voies d'écoulement des eaux (fossés et ruisseaux).

De plus, dans ces mémes secteurs, la commission ne comprend pas le choix retenu pour le
dessin des isocotes, qui conduit aussi a des incompréhensions du public et des élus, voire &
des incohérences et des difficultés futures d'application et de traduction dans les documents
d'urbanisme.

Par ailleurs, pourquoi, dans certaines communes, les tracés des profils des PHE ou des
isocotes traversent les zones blanches alors que celles-ci ne sont pas inondables? A
contrario, certaines parties de lits de torrents et cours d'eau classées en zone de risque ne
présentent aucun profil de PHE,
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Si la surcharge de la carte nuit a sa lisibilité et que le fond cadastral et les batiments
permettent de se repérer pour des techniciens ou des personnes habituées a
manipuler des plans, il n'en est pas de méme pour une majorité du public qui vient
consulter les documents et vérifier les informations qui la conceme. Quelques
indications paraitraient utiles dans certains secteurs d'autant que la numérotation
cadastrale ne figure pas.

L'échelle des plans:

La commission ne conteste pas I'échelle du 1/5000° des plans des PPRi, mais note
qu'ils ne peuvent étre comparés aux plans de zonage des POS et des PLU qui sont
fréequemment agrandis au 1/2000° ou 1/2500° dans les zones urbaines et comportent la
numérotation cadastrale pour permettre une meilleure lisibilité.

La commission prend acte de la réponse concernant la jurisprudence relative a ce
point.

Précision_de la carte de zonage:

Compte tenu de l'incertitude de +ou-10cm sur les relevés topographiques admise ci-
dessus, la commission n'est pas persuadée que les différences altimétriques relevées
sur la majeure partie des parcelles baties en zones urbaines des communes de la
plaine du Vistre soient suffisantes pour expliquer un passage de zone d'aléa modéré a
aléa fort sur des parcelles d'une superficie souvent inférieure a 1000m?2.

Il en est de méme pour les variations constatées sur les infrastructures, en particulier
celles suivant le sens d'écoulement des eaux.

Par contre, la commission prend acte de la position de la DDTM acceptant de faire
évoluer le zonage dans les secteurs urbains modélisés en 2D aprés analyse des
remarques des registres.

Les isocotes

La note spécifique rédigée a I'attention de la commission d'enquéte est annexée au
rapport.

La commission prend acte des éléments méthodologiques exposés et des
propositions de rectifications des cartes de zonage en résultant, qui devraient
améliorer la compréhension des plans des PPRi.

Jonction de zones a risque fort et de zones non inondables:

La commission prend acte des éléments de réponse, tout en regrettant que ces
informations n'aient pas figuré dans le rapport de présentation des dossiers de PPR;,
ce qui aurait permis de répondre aux interrogations des riverains concernés.

3.3.3~ LES OBSERVATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL ET LES OBSERVATIONS DU
MAIRE

1 - Observations du Conseil Municipal

Par délibération du 22 juillet 2013, le Conseil Municipal de VAUVERT donne un avis
favorable assorti des sept réserves suivantes :

¢ Classer I'emprise « Um » du PLU du hameau de Montcalm, en zone M-U
s Classer les parcelies quartier du Moulin de 'Aure en M-U
o Classer les parcelles AX183, 187, 188 et CY 5, 7 et 8 en zone urbaine comme
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3.3.4 — OBSERVATIONS DE LA CHAMBRE D'AGRICULTURE DU GARD

1 - Observations de portée générale

Nous tenons tout d’abord & vous réaffirmer que Fagricuiture est une activiteé économique a
part entiére, au méme titre que les secteurs du commerce, des métiers ou de l'industrie. Les
surfaces agricoles représentent a elles seules 27.3% de la superficie totale du Gard (4.2%
de surfaces urbanisées et 68.5% de surfaces natureiles). Le secteur agricole a un poids
économique important, prés de 7% du PIB départemental. De plus, 'activité agricole est la
seule a pouvoir valoriser des surfaces rurales qui présentent un fort potentiel de production,
méme lorsqu’elles sont situées en zone inondable.

L’agriculture est une composante essentielle a notre département. Elle fagonne notre
paysage, crée de la biodiversité et génére de nombreux emplois, que ce soit au sein méme
des exploitations (employés permanents ou saisonniers) ou dans des entreprises en amont
et en aval a l'activité agricole (coopératives, entreprises agro-alimentaires...).

De par sa nature fluctuante, notre activité économique nécessite des évolutions constantes
et impératives, afin de s'adapter aux marchés et aux réglementations nouvelles.

L’esprit de la loi préconise la mise en avant du principe des prescriptions et non I'application
d’un principe de précaution qui aurait comme effets induits de bloquer toute évolution des
structures en place, de geler ces territoires inondables, condamnant par la méme I'activité
agricole dans ces secteurs.

A notre époque, nous pensons qu'il est possible de conjuguer réduction du risque et
pérennisation de [activité agricole. Ce risque a toujours été présent dans le département et
fait 'objet d’'une transmission séculaire dans le milieu agricole local. Les systémes et
procedures d'alerte et d’informations sont de plus en plus perfectiorinés, fiabies et efficaces.
Nous ne négligeons pas le fait que des régles de constructibilité adaptées sont nécessaires,
mais cela ne doit pas entrainer pour autant la vitrification du territoire et ia perte d’'une activité
économigque majeure pour ie département.

Concernant les dégats aux cultures, le risque le plus important est la durée de submersion.
Une longue periode d’immersion peut engendrer la mortalité de la culture par asphyxie
racinaire. En ce sens, nous émettons le voeu que les projets de revitalisation du Vistre de
Nimes a Aubord et plus encore le projet RFF soient 'opportunité d'améliorer autant que faire
ce peut le ressuyage des plaines agricoles de la commune de Bouillargues.

2 - Observations particuliéres :
En matiére de régles d’urbanisme

Nous ne trouvons pas justifié le fait d’assujettir la possibilité de construire & la qualité de
I'exploitant a titre principal, le droit de I'urbanisme étant lié au so! et non a la personne.

En termes de possibilités de construction
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Nos demandes sont toujours les mémes et sont reprises dans le document de la Chambre
d’Agriculture du Gard.

Pour les zones d'aléa fort, différenciation entre aléa trés fort (supérieur & 1.50m) de l'aléa fort
{entre 50cm et 1.50m).

-Aléa irés fort: pas de constructions nouvelles mais possibilitté d’extension de batiments
existants dans la limite de 20% d’emprise au sol et mise en place des mesures de réduction
de la vulnérabilité et/ou de mise aux normes.

- Aléa fort . possibilité d’extension de batiment selon les besoins de Fexploitation avec mise
en place de mesures de réduction de la vuinérabilité et/ou de mise aux normes et possibilité
de construction nouvelle : hangar a double entrée avec habitation a I'étage.

- Pour la zone d’aléa modéré, possibilité de construction sous réserve que le batiment
soit en fonction des besoins nécessaires a lactivité agricole, avec activité au rez-de-
chaussée et habitation & I'étage et que le plancher soit @ TN+50cm.

- En aléa résiduel, méme régle avec habitation en rez-de-chaussée avec tout & TN+30
cm.

En matiére de mesures sur les biens et les activités existants

Tout d’abord, nous pensons nécessaire de préciser dans le réglement du PPRi que chaque
personne possédant un batiment concerné par la zone de danger doit pouvoir se rapprocher
de la DDTM pour obtenir la cdéte PHE, afin de juger en connaissance de cause de 'obligation
ou non de mettre en ceuvre les mesures obligatoires de réduction de la vulnérabilité prévues,
avec mention explicite que ces mesures soient rendues possibles.

Ensuite, nous jugeons que les seuils proposés, contrainte de 20% prévue en cas d’extension
de béatiments ou limitation a 600m? des nouveaux batiments agricoles, sont un frein, voire un
obstacle, a tout développement économique des exploitations. Le controle des demandes
concernant les constructions nécessaires a l'activité agricole est assuré par le code de
'urbanisme.

Enfin, nous estimons que la mise en piace systématique de batardeaux n’est pas la solution
la plus pertinente, surtout lorsque les hauteurs d'eau sont conséquentes. En effet, les
ouvertures des entrées des hangars agricoles sont importantes (5m) et la fiabilité du matériel
ne permet pas une protection efficace. De plus, ie batiment encourt des risques au niveau de
ses fondations de part une ar~mentation trop conséquente de la pression sur le batiment.
Nous suggérons de recommanaer cette mesure dans le cadre des batiments agricoles.

36
Commune de VAUVERT Rappon de ia Commission d’Enguéte

Enquéte publique du 17 septembre 2013 au 18 octobre 2013



Analyse de la commission d’enquéte :

Contrairement & ce qui est indiqué par la DDTM, il est manifeste que les principes
retenus dans le réglement ne font pas consensus avec les demandes de la profession
agricole.

Il est regrettable que sur un territoire ou cohabitent depuis toujours a la fois une
importante activité agricole et un risque inondation également important, les services
de I'Etat n’aient pas pu mettre en place une doctrine spécifique qui préserverait la
destination de Punité régionale ou locale agricole et la nécessité de protéger les
personnes et les biens des conséquences du risque inondation.

Car Pagriculture est trés diversifiée, et la doctrine ne pourrait étre basée sur une
uniformisation des régles générales.

Se réfugier derriére des régles générales sans prendre en compte les spécificités
locales semble contraire au fait que le législateur prévoit ’'établissement d’un PPRi a
Féchelon de chaque territoire communal. H en résulte, en bonne logique que les
prescriptions « du guide régional ou national » constituent un cadre qui doit &tre
adapté en fonction des besoins et des contraintes de chaque commune.

il est incontestable qu'il appartient au PPRi de prévoir le maintien de champs
d’expansion des crues et donc de rendre non urbanisables des superficies non
négligeables du territoire communai. Il apparait cependant normal et non
contradictoire a l'objectif recherché, de prévoir des régles de construction des
batiments liés a une exploitation agricole qui permettent a celles-ci de se développer
pour survivre. Leur développement étant la condition indispensable a leur survie.
Manifestement permettre des extensions supérieures aux plafonds prévus par le
réglement ne supprimerait pas significativement les champs d’expansion de crues.
Une concertation avec les organisations agricoles (dont la chambre d’Agriculture) et
les services de I'Etat pourrait établir pour chaque dossier de développement les
régles (intérét pour la survie de I'exploitation, ratio entre la superficie des batiments
et celles des terres agricoles, prescriptions de construction etc..)
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3.3.56 - OBSERVATIONS DU CONSEIL GENERAL DU GARD

1 — Sur le réglement

Observation du Conseil Générai

P 6 La définition de la_notion d’espace refuge doit permettre de vérifier si le bati pré existant
satisfait ou non a cette obligation. A la lecture de la rédaction actuelle nous pouvons en
conclure gu’une maison a étage sans trappe, balcon ou terrasse ne satisfait pas pleinement
aux exigences du PPRi et qu’il convient qu’elle s'équipe d’'un acces extérieur conforme aux
exigences du dit PPRIi. Dans un souci de clarté et de pragmatisme il conviendrait de préciser
la définition de Pespace refuge comme suit afin de distinguer ce qui est exigé lors de la
création de ce qui préexiste :

« Zone refuge : niveau de plancher couvert habitable (hauteur sous pilafond d'au moins 1,80
m) accessible directement depuis l'intérieur du batiment, situé au-dessus de la cote de
référence et muni d'un acces vers l'extérieur permettant I'évacuation (trappe d'acces, balcon
ou terrasse en cas de création et fenétre pour espace préexistant). Cette zone refuge sera
dimensionnée pour accueillir la population concemée, sur la base de 8m? augmentés de 1m?
par occupant potentiel ...... »

Analyse de la commission d’enquéte : Dont acte

Observation du Conseil Général : P15 dans le domaine de |'entretien et d'une maniére
génerale pour I'ensemble des communes concernées par un PPRI et quels que soient les
zonages, il pourrait utilement étre précisé, dans les clauses réglementaires notamment (2°™°
partie, clauses réglementaires applicables dans chaque zone aux projets nouveaux) que les
travaux d’entretien des infrastructures routiéres existantes (renouvellement des revétements,
curage des fossés..) sont admis sans condition, au méme titre que les opérations d’entretien
des batiments.

Analyse de la commission d’'enquéte : Nous prenons acte de ce qu’apparemment la
DDTM fait droit a la demande du Conseil Général

Observation du Conseil Général :Concernant la modernisation du réseau, il est essentiel
que les articles 2 de I'ensemble des zones mentionnent explicitement a ['article 2-3 relatif aux
« autres projets et travaux », un alinéa relatif a I'exécution des travaux de voirie. Celui-ci
pourrait étre rédigé de la fagon suivante :

Les projets de création et/ou de recalibrage de voirie sont admis dés lors que ceux-¢i auront
obtenu les autorisations administratives qui s'imposeront en fonction de la nature du projet
(utilité publique, loi sur f'eau, permis d'aménager,...)
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Cette disposition est essentielle pour la faisabiiité des projets routiers portés par le
Département, mais également pour ceux portés par d'autres coliectivités.

Analyse de Ja commission d’enquéte :

Effectivement la rubrique 2-3.m prévoit que les équipements d’intérét général sont
admis sous réserve d’une étude hydraulique préalable

Observation du Conseil Général : Par ailleurs, ia rédaction de l'aiinéa r) qui autorise les
opérations de déblais/remblais est a expliciter par le fait qu'un éventuet remblai pourra étre
autorisé dans la mesure ou celui-ci sera compensé par un volume de déblai au moins égal.

Analyse de la commission d’enquéte :

Il apparait en effet que la précision demandée supprimerait toute controverse dans
I'application de I'article 2-3.r du réglement

2 - Sur les mesures de réduction de la vulnérabilité des biens existants

Observation du Conseil Général :

Sans remettre en cause P'efficacité des mesures de réduction de la vulnérabilité proposées
dans le réglement sur le bati existant, nous nous interrogeons sur leur mise en ceuvre
effective en I'absence de dispositif collectif d’animation et d'accompagnement technique a la
réalisation de telles mesures. En effet, lier leur financement au seul caractére obligatoire
des dites mesures nous semble plus de nature a fragiliser la situation des citoyens
potentielement concernés eu égard a la complexité de la réduction de ia vulnérabilité et au
risque assurantiel en cas de non respect du réglement. ll eut été certainement plus efficace
de conditionner le financement des travaux individuels a I'existence d’'opération collective
d'accompagnement technique locale type, PIG ou OPAH, pouvant par ailleurs drainer des
financements complémentaires a ceux de VEtat.

Si effectivement chacun s'accorde sur le fait que sans animation, peu de mesures seront
mises en osuvre par les particuliers, i nous semble plus pertinent de conseiller ou citer a la
réalisation d’'une telle démarche plutét que de créer du droit supplémentaire en la rendant
obligatoire.

Seul les diagnostics complets véritables outils de culture du risque et de responsabilisation
des particuliers pourraient étre rendus obligatoires et le financement des mesures
conditionnées a la mise en ceuvre d’'une opération collective.

Analyse de ia commission d’enquéte : Dont acte
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Observation du Conseil Général : Auto diagnostic pour les autres batiments.

P 40 Son contenu est limité a la fourniture d’'un plan faisant apparaitre les cotes d’'aléa du
PPRI a l'intérieur du batiment. {l n‘est aucunement fait mention d’'une analyse des points de
vulnérabilité du batiment, ni des mesures de réduction de la vulnérabilité adaptées a
préconiser. Ces éléments nous paraissent indispensables dans un diagnostic pour in fine
guider le propriétaire dans le choix de ses travaux.

Analyse de la commission d’enquéte : La question semble porter sur I’auto-diagnostic
demandé aux propriétaires privés, prévu 3 la page 44 du réglement. Il apparait en effet
qu’il n'est pas nécessaire de demander aux propriétaires privés des renseignements
autres que ceux prévus par le dernier alinéa de |'articie IV-1.1 du réglement

Observation du Conseil Général :

Installation de batardeaux. Plutét que de parler d'ouvrants, n'est il pas plus «juste» de
nimposer les batardeaux que sur les acces et grilles d’aération si elles sont au méme niveau
gue les acces ou en dessous,. En effet, en cas de forte crue (supérieure @ 80cm) i'eau
passe par-dessus le batardeau et pénétre dans ia maison avant d'atteindre les autres
ouvrants styles fenétres.

Analyse de la commission d’enquéte : Dont acte

Observation du Conseil Général :Enfin, pour faciliter le repérage sur les plans de zonage,
il serait souhaitable de compléter les fonds de plans par la numérotation des routes
départementales et I'appellation des principales voiries communales.

Analyse de la commission d’enquéte : Voir ci-dessus, la méme observation ayant été
faiteparlaCE

3.3.6 — OBSERVATICN DU CENTRE REGIONAL DE LA PROPRIETE FORESTIERE

Dans son courrier du 8 aoit 2013, le Président indique:

Afin de lever foute ambigliité, le CRPF demande que soil précisé que les stockages
temporaires de bois liés aux coupes d'exploitation ne sont pas visés.

Le CRPF émet un avis favorable aux dix-neuf projets de PPRI du Bassin versant du Vistre
sous réserve de cette modification dans le réglement des PPRI.

Analyse de la commission d’enquéte :
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L'observation porte sur le stockage temporaire qui suit immédiatement la coupe et qui
donc ne peut se faire que sur les lieux. It semble que F'on pourrait faire droit sic’est le
cas a la demande en 'assortissant au besoin d’un délai de stockage maximum.
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TITRE Il. CONCLUSIONS ET AVIS DE LA COMMISSION
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PREAMBULE

Le département du Gard est soumis depuis de nombreuses décennies a des événements
pluvieux qui, en raison de leur intensité peuvent avoir des conséquences particulierement
catastrophiques sur les biens et sur les personnes. Depuis 50 ans on a noté, dans la Région,
200 pluies diluviennes de plus de 200 mm en 24 heures,

Ces épisodes pluvieux intenses appelés pluies cévenoles peuvent provoquer des cumuls de
pluies de plusieurs centaines de millimétres en quelques heures. lis sont observés en toute
saison, mais les 2 périodes les plus propices sont : mai a septembre et 'automne

L'aggravation et la répétition des crues catastrophiques dans ie Gard se sont traduites par
des dégats tres impressionnants en 1958, 1988, 2002, 2003, et 2005. Cette aggravation est
trés fortement lice au développement d'activités urbaines, industrielles et agricoles dans
des zones a risques.

Dans ces zones, et notamment dans la plaine de la « Vistrenque » qui s'étend au sud de
'agglomération nimoise, sur une surface de 480 Km2 et un linéaire d’environ 36 Km, [I'Etat
est conduit a renforcer sa politique de prévention des inondations par la mise en place de
Plans de Prévention des Risques d’Inondation (PPRi).

Le cadre légisiatif des PPRi est défini par les lois n® 95-101 du 2 février 1995, 2003-699 du
30 juillet 2013, et les décrets n° 95-1089 du 5 octobre 1995 et 2005-3 du 4 janvier 2005.

L’ensemble est codifié aux articles L.562-1 et suivants du code de I'environnement.

Selon la loi, un PPRi doit, sur I'ensemble du ternitoire communal , identifier et délimiter les
différentes zones en tenant compte de la nature et de l'intensité du risque encouru. I s’agit:

Des zones exposées aux risques (Zones de danger) afin dy interdire tout type de
construction, d’ouvrage, d'aménagement, ou dans le cas ou ces aménagements pourraient
étre autorises, prescrire les conditions dans lesquelles ils doivent étre utilisés ou exploités.

Des zones qui ne sont pas directement exposées au risque (zones de précaution} mais
olu des aménagements pourraient aggraver les risques ou en provoquer de nouveaux afin
d’y prévoir des mesures d’interdiction ou des prescriptions.

Il doit également sur ce méme territoire définir les mesures ;

De prévention de protection et de sauvegarde qui doivent étre prises par les collectivités
publiques ou qui peuvent incomber aux particuliers

Relatives a Paménagement I'utilisation ou Pexploitation des constructions, ouvrages,
et espaces existants qui doivent étre prises par les propriétaires ou les utilisateurs.

Les projets de PPRi de la Vistrenque dont 'élaboration technique a été confiée par la
DDTM au bureau d’études BRL ingénierie concernent 19 communes : Aubord, Beauvoisin,
Bernis, Bezouce, Bouillargues, Cabriéres, Caissargues, Générac, Lédenon, Manduel,
Marguerites, Milhaud, Poulx, Redessan, Rodilhan, Saint Gervasy, Uchaud, Vauvert, et
Vestric-et-Candiac.

Chaque territoire communal a fait 'objet d’'un Plan de Prévention des Risques inondations
dont le dossier est présenté, dans la commune concernée, a 'enquéte publique.

Aprés la phase d’'élaboration technique des dossiers, la DDTM a présenté et transmis aux
différentes communes, au cours de réunions de concertation, la carte d’aléa (le 21/10/2011)
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et la carte de zonage réglementaire (le 20/12/2012.). D’autres réunions de concertation
bilatérales et spécifiques ont également été tenues entre les communes et la DDTM

La DDTM a tiré le bilan de la concertation dans un texte daté du 2 septembre 2013

Les dossiers ont été transmis pour avis a la commune concernée et aux organismes
associés et enfin, soumis a ia présente enquéte publique.

Avant l'ouverture des enquétes publiques, des réunions publiques a Finitiative de la DDTM
ont été tenues pour présenter le dossier au public. 4 réunions publiques ont été tenues a
Uchaud (le 12 juin), Vauvert (le 13 juin), Bouillargues (le 17 juin) et Marguerites le 3 juillet..

La Commune a donné, dans le délai réglementaire un avis favorable assorti de sept
réserves.

La Chambre d'Agriculture a donné, dans le délai réglementaire, un avis défavorable
Le Centre régional de la Propriété Forestiére a donné un avis favorable avec réserve
Ces avis ont été analysés dans le rapport.

Le Conseil Général, ie Conseil Régional, le SCOT du Gard n’ont pas donné leur avis dans
le délai réeglementaire. Il est donc réputé « tacitement » favorable.

Toutefois, Le Conseil Général a transmis ses observations a la commission d’'enquéte dans
un courrier daté du 27 septembre 2013.

A la suite de I'enquéte publique, et aprés la prise en compte éventuelles des observations,
du public, des personnes publiques associées et de la commission d’enquéte, le PPRI
pourra étre approuvé par arrété préfectoratl.

L'arrété préfectoral d’ouverture de la procédure d’enquéte publique du PPRiI de la commune
de VAUVERTa été pris le : 17 juillet 2013sous le N°2013-196-0039.

CHAPITRE 1 —LE PROJET PRESENTE AU PUBLIC

Le projet de PPRi est soumis aux articles du code de I'environnement et notamment les
articles L.562-1 et ss. Il permet de traduire en dispositions réglementaires le travail
d’identification des risques.

Le PPRi reglemente l'utilisation des sols. |l répond aux objectifs suivants :

- Interdire les implantations nouvelles dans les zones les plus dangereuses afin de
préserver les vies humaines

- Réduire le co(t des dommages liés aux inondations en réduisant notamment la
vuinérabilité des biens existants dans les zones a risques.

- Interdire le développement de nouveaux enjeux afin de fimiter ie risque et de
préserver les zones non urbanisées dédiées a I'écoulement des crues et au
stockage des eaux.

Le PPRi a également un objectif de sensibilisation et d'information de la population sur les
risques et les moyens de s’en prévenir. I peut imposer des mesures destinées a réduire la
vulnérabilité des biens existants et de leurs occupants.
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Le dossier présenté a enquéte publique comprend :

1 - Un Rapport de présentation

2 - Un résumé non technique
3 -Un Réglement
4 - Une Carte de la définition de Paléa inondation sur la commune au 1/12500

5 - Une Carte de la définition de Paléa inondation sur la commune au 1/5000

6 - Dix cartes du projet de Zonage réglementaire de la commune au 1/5000

7 - Des Annexes Techniques :

Piéce 1: Rapport de phase1
Piéce 2: Rapport de phase2

Piéce 3 : Etude communale

8 - L’avis des Personnes Publiques Associées :

Délibération du Conseil Municipal de Vauvert du 22 juillet 2013 qui €émet un avis
favorable assorti de 7 réserves

Courrier du 8 aout 2013 de la Chambre d’Agriculture donnant un avis défavorable
Courrier du 6 aout 2013 du CRPF (centre régional de |la propriété forestiére) donnant
un avis favorable assorti d’'une réserve.

Courriers adressés le 11 juin 2013 au Conseil Général, au Conseil Régional et au
SCOT Sud Gard. Ceux-ci n‘ont pas répondu dans le délai réglementaire. Leur avis
est réputé tacitement favorable.

9 — Le bilan de la concertation en date du 2 septembre 2013

Le risque est le croisement de l'aléa et des enjeux

L’aléa est la hauteur d'eau et la vitesse d’écoulement pour une crue de référence dont on
modélisera les effets pour tenir compte des particularités hydro- géomorphologiques du
territoire étudié. Ici la crue de référence qui a été choisie est la crue centennale.

Les enjeux sont i'ensemble des personnes, des biens et des intéréts économiques
susceptibles d'étre affectés par I'aléa identifié en un lieu donné.

Conformément & l'article L.562-1 du code de I'environnement, deux grands types de zone
ont éte définis: les zones de danger directement exposées aux risques, et les zones de
précaution non directement exposées aux risques.

Les zones de danger; Ces zones directement exposées au risque sont constituées
des zones & aléa fort (F), ou la hauteur d’eau pour la crue de référence dépasse 0.5
m.
Les zones de précaution. Elles sont constituées :
¢ D’une part des zones d’aléa modeéré (M) ou la hauteur d’eau pour la crue de
référence est inférieure a 0.5 m
o Dautre part des zones d'aléa résiduel (R) qui comprennent les secteurs non
inondés par la crue de référence,

Les enjeux sont identifies a partir de I'urbanisation existante. On distinguera, les zones
urbaines (U) avec le cas particulier des centres urbains (Ucu} et les zones non urbaines (NU)
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Ainsi, le croisement des aléas (Fort, Modéré, Résiduel) avec les zones d’urbanisation (NU,
U, et Ucu) conduit a identifier 9 types de zones qui obéissent chacune & un reglement
spécifique.

Dans la carte de zonage, les couleurs sont associées au principe général régissant la zone :

¢ En rouge les zones soumises a interdiction, avec principe général
d’inconstructibilité sauf les aménagements du réglement destinés a permettre
une évolution contrélée des exploitations agricoles.

+ Enbleu les zones soumises a prescription.

1-2Zone de danger

- Zone e urbanisée inondable par un Aléa Fort
- Zoneg aour Aléa Fort en centre urbain dense
- Zone our secteur d'aléa fort non urbanisé

2- Zone de précaution

- Zone :one urbanisée inondable par aléa modéré

- Zong permet de concilier les exigences de la prévention et la nécessité
d’assurer 1a connnuité da vie et le dédveloppement urbain

- Zone 1a modéré non urbanisé

- Zong (éventuellement) ZONes non

iNONQapIes a 1a crue ae rerefence.

CHAPITRE 2 — LA PROCEDURE DE L'ENQUETE PUBLIQUE

Pour conduire I'enquéte publique, la commission d’enquéte a été désignée par le Tribunal
Administratif de Nimes par décision N° E13000043/30 du 28/03/2013

L’Arrété préfectoral n° 2013-196-0039 du 17 juillet 2013 a ouvert 'enquéte publique.

Il prescrit que I'enquéte se déroule sur une durée de 32 jours du 17 septembre 2013 au
18 octobre 2013, avec 3 permanences de la commission d’enquéte en mairie de VAUVERT.

Le 17 septembre 2013 de09ha 12 h,
Le 2 octobre 2013 de 09 h a 12 h,
Le 18 octobre 2013 de 14hh a 17 h.

Un dossier et deux registres d’enquéte cotés et paraphés par un membre de la Commission
d’Enquéte ont été déposés en Mairie et tenus a la disposition du public aux heures
d'ouverture de |la Mairie.

L'enquéte publique s'est dérouiée conformément a ['arrété préfectoral en particulier pour ce
qui concerne la publicité et la libre expression du public dont linformation a été réalisée
correctement avant et pendant I'enquéte,

En cours d'enquéte, un membre de la Commission d’Enquéte a rencontré le maire de
VAUVERT.

A l'issue de 'enguéte les registres ont été clos par un membre de la Commission d’'Enquéte.
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Toutes les observations du public, ainsi que celles émises par la Commune, la Chambre
d'Agriculture du Gard, le Conseil Général du Gard et le CRPF ont été soumises a la DDTM
qui a fait part de sa position.

La commission d’enquéte a fait une analyse des observations et des réponses apportées par
la DDTM.

CHAPITRE 3 — CONCLUSIONS DE LA COMMISSION D'ENQUETE

3.1 - SUR LA PROCEDURE

La commission note que fa procédure a été parfaitement respectée conformément au code
de l'environnement et a l'arrété préfectoral prescrivant I'enquéte publique. Le dossier était
complet, iI comprenait Pavis regu des personnes publiques associées et du conseil
municipal. Le commissaire enquéteur a rencontré le Maire au cours de l'enquéte. Les
registres mis a la disposition du public ont été parfaitement gérés par le personnel de la
mairie.

L’enquéte a été clbturée le 18 octobre 2013.

La commission d’'enquéte a remis a la DDTM le procés verbal de synthése des observations
le 22 octobre 2013

La DDTM a fait parvenir sa réponse le 16 janvier 2014.

Compte tenu du nombre trés important d’observations et de ia réponse tardive de la DDTM,
le délai de remise du rapport par la commission d’enquéte a été reporté au 15 décembre
2013, par courrier de Monsieur le Préfet du Gard du 6 novembre 2013 puis au 31 janvier
2014 par courrier du 12 décembre 2013 en conformité des articles L.123-15 et R.123-9 du
code de I'environnement.

3.2 - SUR LE PROJET ET SA PRESENTATION AU PUBLIC

La Commission d’Enquéte note que le rapport de présentation expose clairement |a
problématique des inondations et les objectifs du PPRi.

Toutefois la commission regrette les lacunes suivantes qui augmentent le sentiment
d’incompréhension manifesté par le public.

A - L’information sur les démarches a réaliser dans la période « aprés approbation
du PPRi », ainsi que Yinformation sur les mesures a prendre pour éclairer le public sur la
mise en conformité de leur habitation apparait insuffisamment développée.

La période « aprés approbation du PPRi » est en effet une période importante qui demande
un accompagnement des administrés. Cette observation a d'ailleurs été relevée par le
Conseil Général du Gard, dans son avis : « Nous nous interrogeons sur la mise en ceuvre
effective des mesures de réduction de la vuinérabilité proposées, en 'absence de dispositif
coilectif d’animation et d’accompagnement technique a la réalisation de telles mesures ».
Méme s’il n'appartient pas au PPRi « d'organiser un pilotage collectif destiné a faciliter la
réalisation des mesures nécessaires », il semble que ce point aurait pu faire 'objet de Ia
concertation avec les municipalités ce qui aurait permis de compléter le réglement.

B - La Commission d’Enquéte regrette par ailleurs, ce qui est le cas pour la plupart
des PPRi, que les documents réalisés et présentés manquent parfois, pour les personnes
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peu habituées a lire des plans, de lisibilité et de précision essentiellement dans les zones
urbaines (les cartes de zonage réglementaire sont au 1/5 000, et n’indiquent pas les
références cadastrales des parcelles.).

La commission note que les plans de zonage des POS et des PLU sont fréquemment
agrandis au 1/2000° ou 1/2500° dans les zones urbaines et comportent parfois la
numérotation cadastraie pour permettre une meilleure lisibilité. Le fait que la jurisprudence
ne trouve pas matiére a annulation d'un PPRi sur le fondement de I'échelle des plans de
zonage, n'empéche pas de rechercher la meilleure lisibilité possible de ceux-ci. Dans
certaines zones I'échelle des plans interdit au public de savoir a quel aléa est soumis une
parcelle précise, ce qui a I'évidence n’est pas le but recherché.

Les Services de I’Etat pourraient s’inspirer de cette méthode et présenter le PPRi au
1/2500 uniguement dans les centres urbains.

3.3 -SUR LE BILAN DE LA CONCERTATION

Le bilan de la concertation a été tiré par la DDTM, dans un document daté du 2 septembre.
2013, conformément a larticle 2 de I'arrété préfectoral n°2010-349-0023 du 15 décembre
2010 qui prévoit :

Une réunion d’information et de travail avec les élus communaux

Une mise a disposition de documents d’information relatifs a 'élaboration du projet a
la DDTM et sur son site internet

Le recueil des observations du pubiic

La tenue d’une réunion publique avec participation du public aux débats

Deux réunions de présentation générale ont été organisées : Le 21 octobre 2011 (procédure
et grands principes des PPRI, restitution de I'aléa de référence) et le 20 décembre 2012
(projet de zonage de reglement) devant les élus et les partenaires (syndicat de bassin).

Le 18 janvier 2013 et le 10 avril 2013 ont eu lieu deux réunions bilatéraies, la premiére avec
la communauté de communes et la seconde avec les adjoints afin de statuer sur la limite de
la zone urbaine au niveau de la ZAC des Costiéres

Quatre réunions publigues ce sont tenues pour ensemble des 19 communes de la
Vistrenque (Uchaud, Bouillargues, Vauvert et Marguerittes) entre ie 12 juin 2013 et le 03
juillet 2013.

La phase de consultation des Personnes Publiques associées a été lancée le 11 juin 2013.
L’avis du SCOT Sud Gard a également été sollicité.

Conclusion sur le bilan de la concertation

La commission d’enquéte note que des réunions de travail ont bien rassemblé les services
de 'Etat et les élus mais que rien dans le dossier ne permet de savoir comment et pourquoi il
a été tenu compte ou pas des observations des élus. Cette information aurait été précieuse
pour apprécier la pertinence des sept réserves faites par le conseil municipal dans sa
délibération du 22 juillet 2013.

De fait il semble qu'en dehors des réunions sur ta ZAC des costieéres, aucune autre
concertation n'a eu lieu concernant le projet de zonage.

Les réunions qui se sont déroulées en juin et juillet 2013 ne sont pas des réunions de
concertation mais des réunions de présentation du PPRI. Leur but est d’informer et non pas
de mettre en place une concertation qui implique un echange entre le maitre d’'ouvrage et la
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population devant conduire a la modification du projet ou au rejet motivé des observations
faites par le public.

La mise en ligne du projet a permis de donner un avis sur la faisabilité de projets ce qui n'est
pas non plus la concertation prévue par ies textes en vigueur et l'arrété préfectoral qui
prévoient de recueillir les observations du public, ce qui implique de donner des réponses
motivées aux questions posées. Il y a lieu de noter d’ailleurs gqu'il n‘est pas fait état de
Yexistence d'un registre des observations durant la période de concertation.

Par ailleurs la concertation aurait pu également porter sur la période « aprés approbation du
PPRi» qui, comme le souligne le conseil général du Gard, doit étre organisée pour informer
la population et mutualiser les démarches dans la mise en ceuvre des mesures de
mitigation nécessaires.

En définitive si une large information a été faite sur le projet de PPR, il apparait que la
concertation avec les élus a été insuffisante. Les élus indiquent que les services de
I'état n'ont pas été a I'écoute et qu’il n'y a pas eu de concertation réelle.

Manifestement les réponses consensuelles faites par la DDTM aux observations du
Maire et de son conseil au cours de P'enquéte publique montrent que les 2 parties
auraient pu arriver a un consensus avec les élus dans la phase de concertation.

En outre aucune réelle concertation n’a eu lieu avec la population.

3.4 - SUR LES OBSERVATIONS RECUES

Le public ainsi que la commune se sont largement mobilisés lors de 'enquéte publique, et
cette mobilisation a permis a la DDTM de modifier, corriger et améliorer le projet présenté.

La quasi-totalité des remarques du public coincident avec des observations faites par le
Conseil Municipal ou le Maire, ce qui conforte I'idée qu'une meilleure concertation avant
enquéte publique aurait permis de rapprocher les points de vue. C'est le cas notamment en
ce qui concerne les zones de développement de l'urbanisation, en cohérence avec les
contraintes du PPRI.

L'analyse des observations, en effet, a conduit les services de I'Etat & des
modifications de tracés de zonage qui auraient pu intervenir avant la phase de
Penquéte publique.

3.5 - SUR LES AMELIORATIONS DU PROJET PRESENTE

3.5.1~SUR LES MODIFICATIONS ACCEPTEES PAR L'ETAT

l.e hameau de Montcalm
Le classement en aléa fort ou modéré n’est contesté par personne.

Le hameau de Montcalm a été créé dans le but de mettre en valeur son patrimoine
agricole, essentiellement viticole. I présente également des possibilités touristiques en
raison de sa situation géographique et de son chateau.

Au cours du temps s’est développée une activité hételiére sous forme soit d'établissements
commerciaux soit de gites.

Afin que ce hameau reste vivant, il importe de permettre son développement tout en
assurant la protection des biens et des personnes dans ce secteur fortement impacté par le

49

Commune de VAUVERT Rapport de ta Commission d’'Enquéte
Enquéte publique du 17 septembre 2013 au 18 ociobre 2013



risque inondation.

La proposition de ia DDTM de mettre le secteur de Montcalm en zone urbaine tout en
conservant Paléa modéré ou fort prévu au plan de zonage semble satisfaire les deux
impératifs de développement et de prévention.

Le quartier du moulin de Paure

Il s’agit de parcelles classées en zone non urbaine. Elles sont pourtant a proximité
immédiate du lotissement « le hameau du Moulin de FAure ». Elles sont traversées par une
voie de circulation qui les relie directement au centre ville en enjambant le canal Philippe
Lamour. Enfin trois d’'entre elles sont déja urbanisées. Elles constituent une liaison urbaine
entre les nouveaux quartiers et la vieille ville. Leur classement en zone urbaine comme le
demandent a la fois la commune et les propriétaires correspond a leur environnement
urbain.

La proposition de la DDTM de classer ces parcelles en zone urbaine est cohérente.
Les parcelles concernées sont numérotées AO 130, 10, 11, 44, 45, 46, 47,

Les ajustements ponctueis du plan de zonage

La commission donne acte a la DDTM de ce que sur demande de la commune elle classera
en zone urbaine les parcelles AN 145 et 149, AL 66 ce qui permettra de réaliser les
aménagements sportifs nécessaires.

Afin d’éviter un « pastillage » excessif les parcelles AX 183, 187 et 188 seront
également classées en zone urbaine.

Les observations du Conseil Général

Sur observations du Conseil Général la DDTM propose :

- De modifier le reglement concernant 'espace refuge

- De preciser que les travaux d'entretien des infrastructures existantes sont admis sans
condition, au méme ftitre que les opérations d’entretien et de gestion courants des
batiments.

- Diinclure un paragraphe spécifique permettant clairement d’afficher les conditions
d’acceptation des projets concernant la modernisation du réseau

Ces propositions de la DDTM sont de nature a améliorer le projet présenté

3.5.2 - SUR LES MODIFICATIONS PROPOSEES PAR LA COMMISSION D'ENQUETE

L’emplacement réservé en vue de la construction d’un lycée

Lors de la premiére révision du PLU en 2010 I'emplacement réservé pour un futur lycée a
été supprimé a la demande du Préfet au vu de 'étude SAFEGE. Il concernait les parcelles
AQ 13, 14,17, 18, 19.

La commune justifie que dans le cadre de son développement a I'horizon 2020, sa situation
géographique et sa population rendent nécessaire I'implantation d’'un lycée sur le territoire
communal.

Les parcelles ci-dessus sont & proximité de la gare, des transports en commun et du centre
ville.
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Les parcelles 17 et 18 sont classées hors risque. |.a parcelle 14 est majoritairement hors
risque et la parcelle 19 est pour moitié hors risque.

Pour le surplus les parcelles concernées sont classées en aléa résiduet.

La DDTM propose de décaler la limite hydrogéomorphologique aprés constats sur le terrain
ce qui parait cohérent avec la marge d'erreur reconnue des différentes etudes. Cette
modification permetirait de classer hors risque les parcelles 14, 17, 18, 19 et partie de la
parcelle 13.

Cette derniére se trouve en continuité immeédiate avec les parcelles du quartier du Moulin de
I'Aure et & proximité immeédiate du jotissement précité. Rien ne devrait s'opposer a ce qu'elie
soit classée en zone urbaine d’autant qu'elle est impactée par un aléa résiduel.

Le classement de cette parcelle en zone urbaine ne limitera pas de maniére significative le
champ d’expansion de crue compte tenu de la configuration des lieux

La commission propose que la limite hydrogéomorphologique soit modifiée et que la
parcelle 13 soit en totalité classée en zone urbaine, afin de préserver la possibilité
d’implanter sur le territoire communal un équipement scolaire qui parait a terme
indispensable,

Gallician

Le hameau de Gallician a la particularité de posséder un petit port en eaux douces et une
halte nautique donnant sur le canal du Rhéne a Séte. Sa superficie est peu importante. Plus
on s’éloigne du canal et moins ie risque inondation est présent.

Il importe de maintenir 'activitt du hameau et de permetire son développement. Sur
observations de la commune, la DDTM accepte de classer en zone urbaine 'essentiel des
parcelles classées urbanisables au PLU.

Cependant sont maintenues en zone non urbaine la parcelle sur laquelle se situe la
capitainerie et celles sur lesquelles se trouvent les stades.

La commission propose pour permettre la pérennité de Pactivité portuaire de classer
la parcelle sur laquelle se trouve la capitainerie, en zone urbaine. Les contraintes en
aléa fort permettant de limiter les enjeux et la vulnérabilité.

Les parcelies 5, 7, 8 et Ay154, enclavées sur trois cotés par la zone urbaine, seront
classées en Urbain

Le maintien en zone non urbaine des stades permet de préserver un champ
d'expansion de crues.

Les exploitations agricoles
Le G.F.A du CANTAIRE et Benoit DUPRET pou le G.F.A DOMAINE DU VISTRE

Il s’agit d’exploitations agricoles qui sont classées tout naturellement en zone non urbaine |l
appartient au PPRi de prévoir le maintien de champs d'expansion des crues et donc de
rendre non urbanisables des superficies importantes du territoire communal.

Cependant, || n'est pas contradictoire a l'objectif recherché, de prévoir des régles de
construction et d’agrandissement des batiments liés & une exploitation agricole qui
permettent a celles-ci de se développer pour survivre.

Le développement et la moderisation de Texploitation est souvent la condition
indispensable a sa survie.
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Permettre aprés une étude au cas par cas, des extensions supérieures aux plafonds prévus
par le reglement ne supprimerait pas significativement les champs d'expansion de crues.

La commission propose, qu'un développement des batiments agricoles sans
augmentation de la vulnérabilité, soit possible en plus des autorisations
réglementaires, sur présentation d’un dossier et seulement dans le cas ou la survie
de I’exploitation serait engagée par ce développement.

La GANADERIA du SCAMANDRE représentée par Anne Marie PRADEILLES et OQlivier
RIBOULET

Ils sont propriétaires d’une exploitation située essentiellement sur Saint Gilles. Leur parcelie
DI 11 sur Vauvert est concernée par le PPRi. Elle est classée en zone non urbaine avec un
aléa fort. Elle est essentiellement soumise aux inondations du Rhéne. En 'état actuel le
classement retenu s’impose puisque leurs terres peuvent étre sous plus de 1m50 d’eau.

lls ont un cheptel de 450 taureaux qui sont majoritairement des taureaux de combat. Ils ont
acquis des terres en zone non inondable pour mettre leur cheptel a fabri en cas
d’'inondation.

Cependant, ils doivent se mettre en conformité avec la directive européenne sur le bien étre
animal, pour assurer la survie de leur exploitation .Pour cela ils projettent de construire sur
Vauvert cing « Ombriéres » de 178 m? chacune. Il s’agit de constructions ouvertes sur les
quatre cotés destinées a protéger les bétes contre le soleil.

Le réglement du PPRi ne le permet pas si I'on considére qu'il s'agit de constructions. De fait
elles nécessitent le dépdt d’'un permis de construire.

La construction d’'ombriéres ne générera pas de nouveaux enjeux. En effet l'activité de
Fexploitation n'en sera pas augmentée, ces constructions ne provoqueront pas une
occupation humaine supérieure a celle existante. Elles ne seront pas un obstacle au
passage de I'eau puisqu’il n'y a pas de murs. Elles ne seront soumises qu'aux effets d'une
crue lente. {crue du Rhone)

La commission propose que la construction de ces ombriéres qui ne seront
soumises qu’a des crues lentes du Rhéne soit permise sous certaines conditions :
pas de murs ni d’obstacles a Fécoulement des eaux, et prescriptions de construction
pour assurer leur résistance aux inondations.

CHAPITRE 4 - AVIS DE LA COMMISSION D’ENQUETE.

4.1 —LES MOTIVATIONS

-~ L'existence d’'un PPRi permet a la municipalité de prendre des options de
développement urbain qui tiennent compte de la prévention du risque inondation. Dés
lors le zonage du PPRi n’a pas vocation A étre calé sur le zonage du PLU. C’est le
zonage du PPRi qui s’impose au PLU.

- La procédure de Fenquéte publique s’est déroulée conformément aux textes en
vigueur et a I'arrété préfectoral d’ouverture et d’organisation. Le public a été informé
et s’est largement manifesté

- La concertation préalable n’a pas permis de prendre en compte les points de vue de
la municipalité et du public.
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- Les réponses de la DDTM aux observations émises par le public et les élus
permettent d’améliorer |e projet.

- Il est cependant nécessaire pour que ceiui-ci soit compatible avec les intéréts de la
commune et des agriculteurs qu’il soit tenu compte de toutes les modifications
énoncées au paragraphe 3.5 ci-dessus.

4.2 - L’AVIS

Pour les raisons développées aux chapitres 3 et 4, la commission d’enquéte émet
donc un:

AVIS FAVORABLE

Au Plan de Prévention des Risques inondations de la commune de Vauvert :
Sous réserve des modifications énumérées au paragraphe 3.5 ci-dessus

La commission d’enquéte

Le 27 janvier 2014

Président: . Pierre FERIAUD

i
Anne nuse rLuUncnNwnic M. Yves ALLAIN \ J

M. Alain GRIMAL Mm%-?ma e q_MSCHAUD
: P
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